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I. Qu’est ce que la panvreté ?
L1, Approches générales

[.e caractere mnlitdimensionnel du concept de pauvreté fait qu'il exisle plusieurs
appraches de definition du phénomeéne et donc du concept de pauvrcté selon les pavs ot Jes
périodes. '

Dapres I'apprache « absolotiste », une personnc est pauvre (pauvecté sbsolue) si, ot
seulenient i, son niveau de revenu gst intéricur & un sewl! de pauvreté déterminé.

Ce seuil est souvent défini comme le niveau de reveny en dega duquel il n'est pas possible
de se procurer une quaniité de nowrmiture donnée ol d'accéder 4 un certain nombre de biens el
de scrvices Suclaux miInnmuums.

Autrement dit, la pauvreté absolue renvoic & un scnil de pauvreté cxprimé en valeur
absoluc correspondant a la possibilité do satisfaire des besoins rminimaux.

L'approche « absolutiste », bicn qu'elle ait de nonbroux adeptes, ne va pas sans problémes
conceptucls. Mals sa base Leonomique et physiclogique etraite, son objeclivilé apparente et sa
facilité de ealcul cn font 'approche la plus fréquemment utilisée,

L’approche « relativiste » définit la pauvreté (paovreté relative) comme le fait d”8tre
privé des moycens malériels permettant de satisfaire un minimun acceptable de besoins,
rotanunenl ahmentaires. Cle coneept de privalion, ou de dénuement, va hicn au-deld d une
insullisance de revenn individucl: il comprend &galement le besoin de prestations
clémentaires de santd el dune éducaiion de base, sinst que de services essentiels qui doivent
Etre fanrnis par la communauté aftn d empécher les individus de sombrer dans la pauvreté.
[ci, les besoins sunt dédinis non en fonciion de 1a seule subsistance, mais aussi de la vie
compléle des gens, en tant que membres d’une communauté sociale,

Liappreche « relativisie » est donc socio-culturelle plutdt qu’étroilement physiologiquc.
Fuisquelle va au-deld des produits ainai que des caractéristiques et des pratiques de la
consommation, glle demande davantags da donndées,

Lc PNUD défnit la pauvrete dans la perspective du développement humain : « la pauvreté
csl lu ngpgation des opportunites el des posaibililcs de choix les. Mus cssenticlles au
développement humain ».

Lidée fondamentale qui se déguge de cette défimition cst que la pauvrelé implique aussi
|"absence d opportunités qui permeltraient de béndlicier ’une existence tolérable. Parmi les
vpportunites ¢t perpectives fondamentates dont il est question dans la défnition {en termes e
négation), on peut eiter, enlre autres, la chance de vivre une vie longue, saine, construchive ; le
fail de jouir d’un miveau de vie décent, I liberlc, la dignité, ie respect de soi-méme o d autrui.



1.2, Définitions sefon les Perceptions de la pavvreté au Mali

Au ¥Mali, J"etude sur analyse qualitative de la panvreté publice en mai 1997 (Equipe
de consultants nalionauxyPNUDY 4 permis de cemer les perceptions el fes opinions de la
poprualion sur Je phénoméne de la pauvreté.

Les populations pergoivent la pauvreté comme non seulement 1a non-satisfaction des besoins
jugss essenticls pour vivrs décemment {alimcntation, san's, habillement, logement), mais
aussi 'absence dintdgration sociale {mangue de souticn) et les conditions éconornigucs
defavorables (manque d'équipement el mangue d’emploi). La population pergeit donc la
pauvretd sous Iangle du mangue dans sept domatnes classés par ordre décroissant commme
indigué dans le tableau suivant ;

PERCEPTIONS ENSEMBLE | Feminin Masculin

(%) (%) (%a)

1- Manque de rowrritare 61 59,2 62,2

2= Mavvaise santé ' 26,3 1.6 202

3- Mangue d'habillement 21,3 20.8 21.0

4- Manque de souticn 16,6 249 11,5

5- Mangue de logement 16,2 17.1 14,0

{3- Mangue d’¢guipement G (6 12,0

7- Manque {I’L-mphji ' . ' 7.2 6,5 7.6 —L

Le mangue de nourriture pent s¢ mantfester par 'incapacité de manger journaliérement plus
d’un repas on o s¢ nourtissant d'aliments peu calorifiques.

Tout comme le mangue de nourriture, on ohserve que les hommes définissent la pauvreté par
la mauvaize santé plus que les femmes.

Cependant, 1o mangue de sounen ef de solidarité cst plus évoqué par les femmes que les
hommes pour definer la pauvreté, Les handicaps causés aux femmes par les contraintes lides
aux maternités of aux tiches domestiques pressanics ot pénibles pourraient largement
expliquer qu’clles ont beaucoup plus besoin de soutien que les hommes.  Pe méme, Pabsencs
ou les manvaises conditions de logement semblent peser beaucoup plus sur les femmes que
sur lcs hommes au Mah.

1.3, Les carégorivy de pauvres selon fes populations au Mali

Plusicurs catégories de pauvres non hidrarchisées ont ¢1¢ définies par {es populations
COIMIME Sull :

1- les démupjg sont ceux qui connaissent une insuftisance chronique et structurelle de
ressource pour leur consommations alimentaire réguliére, gui ne possédent pas les movens
matériels {lerres productives. eéquipuments) de eréer cos ressources et qui ont 1e plus
souvent une densité de consommuleurs ¢levée. Cotle catdgorie st considérée comme
pauvre par 53,3% des hommes et par 54,7% des femmes.
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2- les_indigents cites par 52.0% des répondants conune unc catégoric de pauvres, désignent
essentiellement des persoanes sans ressources affaiblies par 'ige et gui ont done beavcoup
perdu de [our capacité physique & s¢ procurer convenablement des biens de subststance.

- kes malades et les handicapés sont deux catégories de pauvees vivanl chroniguement une
simation d"handicap qui 1os eimpéehc d’exercer Wwule aclivité d autosubsistance ; ils sont
respuclivement reconnes comne els par 52 6% er 38,3% des personnes interrogées,

4- les sans soutien sont indiques par 42% des intervicwds comme des pauvres 3 cause de leur
1s0lement social. Noa seulement les personnes de celle catégorie sont déficitaires en
ressources de subsistance, mais aussi, elles n'ont aucun recours, ni familial, ni public.

5- les sans emploi considérés comme pauvres 4 36,9% sonl incapables d’assurer leur
subsistance parce qu'ils n’exercent wuecune activité productive.

Independamment des perceptions de la population, 1l est possible d'établir 1a distribution
de la population par rapport au phénoméne de la pauvreté dans un pays, ce qui revicnl 4
établir le profil de pauvrelé gui pennet de distinguer 1es pauvres dos non-panvres.

1.3, Mesures de la paseveeté an Maoli

L profil de pauvrete esl genéralement etablt 4 partic du seuil de pauvreté qui est défini
comme un niveau de revenu sapable ¢ assurer la couverturs ou la satisfaction des besons
minima de vie déeente dun individu dans une société ou un pays donné.

L3l KLeXeuld de Pauvreld

Le seuil de pauvreté ou encore ligne de panvieté mesure la pauvreté par la
eansommation. Il s'agit du niveau minimum de consommation nécessaire pour permetire a un
individu d’une société donnee de subsister. Deux éléments sont alars & prendre en compte ;
d'une part, ce qu’il faut déperser pour s procurer un niveau minimum de nutrition et, d autre
part, ¢ qu'il [aul dépenscr pour les nécessités de la vie, e dont le montant varic d’un pays 3
I'autre, pour pouvolr participer 3 ia vie quolidicnne de la societé,

La norme « OMS » fixant les besains énergétiques alimentaires minimuma d'un individu 3
2450 kilocalorics par Jour, a &¢ utilisée dans le calcul du seuil de pauvretd au Mali.

Sur la base de ia consonunation en " ¢quivalent riz ¥ aux prix dc 1994 et 1996, &t en
constdérant les dépenses non alimentaires comme €quivalant a la moii¢ des dépenses
alimentaires, le niveau minimal de dépense pour assurer Ja survie d'un individu ou encore seuil
de pauvreté au Mali aétéestimi£ A 77 204 FCFA en 1994 ec 3 102 971 F CFA en 1996,

Quant a l'aropleur de la pauyvrele, elle est appréciée au moyen de Pindice numérigue de
pauvreté ou incidence de la paovrete.
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L3.2

Prolondcur, Séverité er Incidence de la pauvrcte

Llineidence de la pauwvrelé ou encore indice ndwiérioue de pauvrelé ou encore taux de
pauvreté d'unc région ou d’un pays est la proportion de personnes {ou de ménages)
pauvres dans 'ensemble de 1a population de la région ou du pays.

Au Mali, Pincidence de la panvrete ou 'dice nuincrique de pauvreté (pourcentage de
en 1990, La pauvrots a
sévl plus en milien rural coc 1996 (incidence de pauvreté de 78,3%%) gu’en milicu urhain
(incidence de pauvretd de 40,6%4).

auvres dans la populatien) est passée de 68,8% en 1994 4 71,6%

Ll

Profondeur, Sévirité of Incidence e la parivreté fi fn"%} 1994 or 1996

FLIE 1985
Profondeur | Sevérité | facidence | Profondeur | Sévéritt | Incidence
Natianal 44,9 26,9 68,8 18,4 284 AN
Rreri! 48,3 23,1 750 50,0 298 78,3
lrbuin 33,0 14,8 36,6 33,9 15,6 10,6

Selon I'édition 1997 du Rapport annuel sue le DHD au Mali (produit par 1'Obscrvaloire
du DHD/LCPM), Yincidence de la pauvrend s'est accrue 4 un rythme annygl de 11% au cours de
la période TORD-1004  contre 2% au cours d= |a pénodes 1994-1996, soit un ralen‘isserncit du
rythme de la paupénsation.

Enfre 198% et 1994, cette progression ennuelle était de 10,1% cn milieu rural ¢t de
£9,5% en nulieu urbain, '

Lntre 1994 ¢t 1996, I'maidenee de la pavvreldé a connu un_aceroissement slubal de 4,1%
au niveau nalional avee 3,0% en miliew rural of 10.8% en milieu urbain,

Et entre 1994 et 1996, 'incidence de la puuvreté a progressé par ag de 1.8% en milisn
rural contre §,3% par an en milieu erbaiun.

Vanations de Pincidence de la pavvretd pendant les périedes @ 1989-1954 a1 1954-1996

Variion globale de Hincidence Variation annuclle de incidence
fen 25} {vn ¥a)
1929 - 1994 1994 1996 1989 -1994 1994 1996
Nationad 68,6 4.1 11 2
Rural 619 3,6 1,1 18
Urbain 144 11 10,9 19,5 5%




Variations dc la profondeur de lo pauvrelé pendznt les périodes @ 1989-1994 o 1994-1996

Vuriaiion globale de fa prafondeur | Variotion arnuclle de la profondewr
fen 2o {en )
T 1089 1994 | 19941996 1989 -1994 1994 1996
Natinnal v A 32 B0 1,6
Rural : 50,0 34 B4 1.7
Clrbaiu | IR 2.7 3.6 1.4

Variations de la séverité de la pauvrutds pendant les périodes - 1989-1994 ¢t 1994-1996

Farictien wlobale de fa sévérite Fartation annuelle de Ly sévérité
fen %a) {en Y%}
1989 - 1954 | 1994 1994 1989 -19494 1924 -19%)
Nattonad 00,8 56 13,8 2.8
Rurot 7.9 {0 14 6 3.0
Urbain [ 194 4 36 2,7

Ce ralentiszement du rythme de la paupérisation qui se tradwt par le tléchissement.
voire Iinversion de la cowrbe d'appauvrissenicnt, a été ainsi plus important en miliew miral
qucn milieu urbain, ce qui laisse penser que les politiques miscs ¢n wuvre A partir de 1994
ont commence a denner de bons résultats en matigre de luttc contre la pauvretd.

1.3.3. Profondenr de la poarreee

La profondeur do L pauvreld {€cart ou intensitd, ou indice voluméirique ou encore
acante de lu pauvreté) désigne le déficic de revenus ou des dépetises des personnes {ou des
nénages) pauvres par rapport au senil de pauvretd, exprimé en pourcentage ¢du seuil de
panvrete,

La profondeur de la pauvrets, caleulée par |'Observataire du DHD, yui élait de 48,4%,
en 1996 au niveau natienzl, signific qu’a cetle date, Jes dépenses movennes des pauvres
représentaient 51,6% du senil de pauvreié {102 971 Francs CFA en 1996). Autrement di,
¢ imwyenne tout individu pauvre avail besoin en 1996 d'un revenu supplémentaire de 49 8§38
Franes CFA (¢'cat-a-dire 48,4% du szuil) pour atleindre le seuil de panvrcle,

Cel indicatear est ainsi pertinent pour déterminer 1¢ niveau de dépenses nécessaires
aux pauvres pour ¢liminer o pauvrete au Mali. Elunt données une incidence de la panvreté de
71,6% dans une populalion estimée a 9.2 millions 2'habitants ¢l une profondeur de la
pauvretd de 48.4%, le déficit global de dépenscz on 1996, 8'éléve a 3283 milliards de
trancs CFA dont 90% pour le milicu rural et 109 poaur le milien urbain.

Ce montanl nécessaire pour éliminer la pauvreté doit cependant &lre interprété avec
prudence. Il ne doit pas élre confondu avee le niveau de transferl ou d'assistance requis pour
sartiv toul  un chacun de la pauvects N s’apit d'une indication des effrts a fournic on
s'adressant de facon multforme ¢t multidimensionnelle 4 la sphére socio-éconumique des
pauvres pour renforcer leur capuciics de maniére 4 lour permettre d’atteindre un niveau de
dépenses équivalcont au scull do pauvrere,



Ld, Indicatewr de la Poavreté Hnmaine (1PH)

L'IPH cst un indicateur composite se fondant sur trois varables © le nisqus de décéder 4 vn fue
précnce {avant Uage de quarante ans), 1e faux d anaiphabiétsme (des adultes) et 1a misére sur e
plan des canditions de vie, exarimeée par le mangue d’accés aux services de santé, 4 'cau polable
el 4 une alimentation convenable.

Trans e choix deg composzntes (o PIPH, 1] est néeosswire de tenir compte du contextc
social du pays envisasd o 1l se trouve que oest dans les pays en développenient que ia pauvreté
se manifeste par a faim, Canalphabetisme, les épidémics of la pénure de services de santé ainsi
que d’eau potable - prohlémes qui sont meing senstbles dans les pays plus développés, o la
faim est rare, 'alphabétization quasi universelle, la plupart des épidémics jugulées, les
infrastructures médicales trés bien implantées et 'eau potable facilement accessible, Au Mali,
les niveaux des différentes  compasantes de Ulndicaleur de PPauvrelé Humame sont les
suivants:

1- L probabilite de décéder avant 40 ans est de 30,29

2- l2 pourcentage d'adultes analphabetes st de 77

3-1a déeenee des conditions de vie est estimée 4 47,4% & partir de la moyenne arithmétique
sirnple des troas sous-indicaieurs ci-dessous:

. le pourcentage d'individus privés d'accés & I'eau potable qui cst de 51,7 ;
. le pourcentage d'individus privés daceis aux services de santé qui est de 66,0 ;
. le pourcentaze des enlants de moins de trois ans souftrant de malmetoion meud

gui est de 24 5.

A partir de ces donnges, PIFH an Mali est estimé f 38,18% pour "annce 1990, Ce
niveau correspond & une forte incidence de la paevrelé humaine. 1 est en conséquence
révelateur de Pampleor des effurls & foumir par le Mali pour réduire substanticllement la
propertion de sa population soulfrant  des trois formes fondamentales de dénuement que
constituent les deticits de longévite, les déticits dans e domatne de 'instruction et les déficits
en lermes de conditions de viz.

La nation de pauvrete est généralement analysee comparativement a celle du développement
humain dans |a perspective de 1'approche relativiste.

1.5, Netiern d'Indice de Dévelepperment Humain {IDIT)

Pendznt longtemps, le niveau de développement des pays o élé mesuré par le Produit National
Grut par habitant (PNB/ab.), ou par Ie revenu par habitant, ou encore par e pouvoir d’achat
comparé. I pubhant cn 19849, son preroer Kappert mondizl sor le développement humain, e
PNUILY a mis au point wn nowvel instrutnent de mesure du développement : Findicalcur de
deveioppement humain (IDVH).

L'IDH est un indicateur compesite qui mesurs le niveau des potontialités humaines
glémentaires sous trols angles cruciaux :
- la duree de vig, measurée par l'esperance de vie 4 1a nalssance ;
- e mveau dd’éducation, mesuré par un indicatcur combinant pour deux tiers o taux
d’alphabetization des adultes et pour Je tiers restant le taux de scolarisation combiné (lous
ordres d’enscignement conlondus) ;
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- l¢ mveau de revenu ou encoic mveau de vic, mesuré par le Produit [ntérieur Brul réel par
habitant {PLB récl'hab.) cxpnmé cn Pariié de Pouvoir d° Achat (PPA)

LT est la movenne arithmétique {sunple) des trois mdicateurs :
- indicateur de durée de vic ;
- indicaleur de niveau d’éducation ;
- indhealeur de PIB récl/hab. exprimé en PPA.

Au Mali, 'indice de Teveloppement (IDH) s*élablilt en 1996 a 0,309 selon
PODHD LCPM. 1IDN du distnict de Bamako (0,526) est supérieur 4 celui du Mali {0,209)
alors gue coux des différentes répions administratives du pays lui sont tous inférews. Le
classerent des régions el du disinet de Bamako selon e eritdre de 'TDH ie plus élevé
s'etablit en 1996 conune suit :

- 1% district de Bamako @ 0,526 ;

-2t Kayes 0,303 ;
-3t Gao 0,292
- 4% : Koulikoro : 0,285 ;
. 5% Sikasso 0,283,
-6 1 Ségou 0,204 ;
-7 Tombouctol 0,241 ;
-8 Monpti: (L2360,

II. Pourquoi la pauvreté 7
2.1, Les causes de la puuvreté

Selon les populations, plusieurs causes sont 4 Iodgine de la pauvrets ;) les fréquences de
¢itation de certaines causss sont les suivantes |

Les calamités natyrgles sont citees par 43.7% des cnqudlts comme cause de la pauvretd, dant
denne que depuis 1972 . le Mal a comu de graves sécheresses qui ont été renlorcées par la
diminution contimuelle de la pluviométrie, ¢¢ qui a eu pour conséquence une détéioration assez
importante des revenus agricoles of pastoruux. Les calamités naturelles comportent également
les dépredatenrs ¢t les parasites des productions vivrigres,

La mauvaisc santé Irégquemment citée comme premier cnnemi de Uhomme an Mali est
reconnuc & 41,6% comme causc de pauvreté en ce sens qu'clle empéche les hommes of los
temmes d'cxerocer toute activite productive créatrice do revenus.

Le chomage est plutdt cité en ville (43,2%4) qu’en campagne (20%) méme 57l sl considéra par
21,3% comme cause de pauvreid sclon les données de 1"éhide préciliée.

Les désolidantés g peuvent Gtre résumées par la dépradation des systémes traditionncls
d’entraide et d’assistance muluclle cotre les parents ¢t / ou les communautés locales sont
indigquées par 21,0% comme source de pauvreté.
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L'msuffisance  dg TSVens ctant une tonsequence des algas climatiques, des raladies
meagacitantes et aussi dans ume larg: mesure des systémes do conuneicialisation ef de fixation
des prix, est rapportée par 18.9% de I"échantillon conme cause de pauvrers,

La mayvajse wrestjon ftcenme comme e gaspiilage ou la matvaise utilisation des [ESS0UrGes
nalurelles ou Ninancidres dispunibles ost citéc 4 16,04 tomme source de pauyretd.

Le soys-éq uijkermien! es APPATU CORNNE une ploy grande préoceupation du monde mra! aveg
17.3% par rapport an miliew urbain avec seulement 6,3% de citation comme CAUSE de pauvrelé.
Ii s¢ réfere essenticlienunt & Pinseflisance du muaténel el des intranrs auTicoles,

D’autre causcs citées lorg d’entretiens de £T0UPes sont -
Llenclavement, soit & cause des grandes distances oy surtout du rnarvais état dpg routes 13 ob
elles existent, st un goutol d’étrangiemen) important des ¢changes et par conséguent de 1g
production.

L analphabétisye qui est sowice de pertes substuntistes de reverns liées au mangue de SAVOIT-
laire élémentaire indispensable 4 la condujie des activités pénératrices de revenus ¢ iy
mamnbien des conditions hygicniques, sanitaires et de séounté du trevaj productif, est retenue
COMME Une cavse de pauvreld,

La_d&yailpation advenug cn 19 a revéig Vimpottance des relations monctaires et dong
d"Echange entre le Muit ¢ les pays développés, Elle a oté ressentic comme une diminution de
moitié dos revenus of done come source d’agpravation da |a pauvrerd,

2.2.  Les conséquences de I panvrets

Les conséquences de a pauvrelé sont différentes selon qu'en se siue en miliey rup| oLt en
malieu wrbain,

a) - Dans les zones urhaines, [a délinquance Juvénile et ln criminalité sent des délits qm

petrvent s¢ développer an nivewr des sans emiplots, Cependant ] st 3 nower que lous los
crimingls ef delinguants urbaing ne sont Pas nécessairement des pauvres,

Les diffenités dyss 3 Finsuffisance des Tevenys pour subvenir aux besoing essenticls ds ta

famille et I"incapacit & henorer convenablenent g obligations sociales petvent provoguer
des mésententes enire les COMjaints ¢t les parens.

Lz recul de Mape dy manage ¢ Paugmentatinn du tqux de divorce ont éré ¢galement évoqueés

PAr cerlains groupes commre deg conséquences de la pauvrets CrOISsante,

La projjfértion dis guarticrs SPONLEnEs & cause dos codts de Plus en plus &lovés deg produits de
consommation alimentaire, dy logement et e fecours acore 3 la Ehammcgpé: lraditiognel]s

SOM conzidérés comme conséquences de | pauveets,

b)- Dans les zones rurales, la déierioration _des liens de consanginnite ¢ de vie
COMMUNAULAIFG est atinbude 3 la pauvreté, L*Ldn}bg'semgm mtensi pour répondre & la
demande croissante de charbon o do Bois de chanife de I population est devenu une source
Unportamte de reveny pour les agriculicurs payyres,



ITi. Comment contrer la pauvreté ?

.1 Lalutte contre It parveeté selon les poprdations

Les populations ont propase des steatémes de lulte contre la panvretd avee des friéquences
differentes :

Li_sreabion d'emplois ressont avee 43,1% de fréquence de proposition pour lutter contre la
pauvrete. La tendance aciuelle & la suppression des emplois au nivean de U'Etal qui se
desengage de plus cn plus de tous les secteurs de la production pourrait {tre remplacée par a
promotion de 'auto-emplol et par une politique d'investissements basée sur des travaux 3 haute
mtensite de main-d’eeuvre.

La création de structures de erédil est faiblement apparie comme un moyen de lutte contre la
pauvtele avec 13,3%. Cela peut &tre en partie dii au fait que le crédit est considéré par un grand
nombre de personnes comnie un moyen d’asservissement of done de perte de dignité en cas de
cifficuliés de remboursameant.

La creation ou 'organisation d’assoeiations cst ressentie avee une {réquence de 8,3% conune

une stratégic de nuse on commun dos efforts en vue de renforeer los solidarités face aux
adversités dconomigues.

La dotalton en matériel essentiellement agncols ost également citée 4 7.2% comme moyen de

rédhiire la pauvreté.
3.2 Rofe des ONG dans fa futt: contre fu pauvreté

lLes ONG ont comnwies A inlerverir au Mali dans 1a période allant de vers la fin des annécs
O an debut des wnées 70. Clette période érait caraciénisée par une mauvaise pestion étatigus des
ressources [inanciéres destinées au  développement el par une sécheresse sévire en termes de
grave deficil pluviométrigee.

Cette situation a cu comme conséquence 'aggravation de la pauvrelé entre autres, ce qui &
amené 'Brat a solliciter forement les organisations non étatiques ou ONG pour apporter des
ardes d*urgence aux populations en détresse.

Depuis lars, le nombre des ONG n'a cessé de croitre ¢f leurs domatnes d'intervention de sc
diversifier, Au 31 décembre 1997, les  ONG agrédes par le Gouvernement de la Républigue du
Mali étaient au nombre de 96i. Elles interviennent dans des domaines trés divers qui concourcnt
tous directement ou indirectement a Pamélioration des conditions de vie des populations ct par
consequent 4 1a lutle condre la pauvrete.

Ces domaines concement entre autres 'aménagement apricole et pastoral, la promotion des
soins de sanié, I'éducation et la réinseruon des déscolansés, environnement, les femmes, les
enfants et I'adoption dos tlecknologies appropriées, organisation des systémes de solidanté ot
d ante-développement, les micro-crédits, etg.



Les ONG sunl devenues des partenuires au développement incontournables vu leur grande
capacite 4 promouvoir la participation locale des populations les plus pauvres et & faire réaliser
par cedes-ci 4 momdre eoit e de fagon durable, des activitds et rojets qui eont Uexpression de
leurs besoins. Dre ce fait, les ONG joucnt un réle fondamental dans 1a luile contre la pauvreté,

3.3. La Strarégic Nationale de lutte Cantre ta Puuvrelé

Le Mali, pour la tonte premidre fods, vient de se doter d e Stratégic Nalionale de Tutte
Contre la Pauvrcte (SNLI) en février 1995, Elle 2 été ¢lahorée scian une approche
participative par deux équipas de consultanis (une nationale et une de I"Université de Laval -
Canada} sous la supervision d'un comié technique tripartitc composé de représentants dy
(rouverncment A travers ses serviess leehniques, de la Société Civile et des Partenaires
techmigues et financier présidé par le Ministére de I"Economie, du Plan et de I'Intégration.

Des séminaires inter- utonaux ont assuré la participation des populations locales A
I’elaboration de cotle Stratéaic bitie autour de huit axes avee chacun des actions
prioritaires pour M période quinguennale 1998 - 2002 {(vour anncxc).

Conclusion

Le concept de pawvreté peut Gee défini par les perceplions et le véon dos populations
selon leurs propres uppréciations. Ces perceptions et appreciations peuvent #re quantifiées soit
pac des enquétes d’envergire natonale, soit par des méthodes de recherches [aticipatives
limitées 4 des zones om milizux ples restreints. Ce concept peut egalement Gtre défind 4 partic
des mdicatcurs soclo-économiques tels gue les rovenus, 1'état de sante, les niveaox
d'alinentation er de nuuition, &’éducation, d'accés 4 1'aau potable, de logoment ol des
condiions de vie cn pénéral,

La pauvreté peut certes Stre réduite, mais cela n'est possible que par lc respect do deux
prealables - un ciblage correct des pauvres, o leur parlicipation, & tous les niveaux, aux
interventions qui les concernent.

Lis nouvelles actions & menar en vue de réduire la pauvrcte s'inscrivenl dans les mémes
orientations que celles déja en cours, Ces nouvelles actions doivent done dtre oriendes vers des
groupes sociuux biens ciblés. vers coux gui cn ont e plus hesoin ; le bon ciblage des pauvres
appuarait de ce fait comume la premiére elé pour Fa réussite de la utte conte 1a pauvrele.

Mais, & commencer par I'identification des premiers destinataires de ces inferventions, jusqu'a
la conception, & "exécution et au suivi-gvaluation des actions 3 enireprendre, 12 participation
effective des pauvres est la condition sinc qua non de la réduclion durable de la pauvrelé.



ANNEXE

AXNES STRATEGIQUES ET ACTIONS
DI LUTTE CONTRE LA PAUVRETE AU MAILI

Axe sieatégique 1 Améliarer Uenviconnement feonomigue, politiquy, juridique, social et culturel en faveuar des

pauvies,

Actfans Frioritaives

L.

Aszainis les Tz publigaes 21 cfullover une plas giocde pent du badpet nateonal an favear des
services sociany essentiels pour les pauvics, en particuwler peur les femmes |
Foursuivre la poldique de désecgagement de I'Etat et ienfurcer le dynamisme du secteur pove ;
Framouvonr et tenlercer les formes locales de selidarités culleviives inspirées de la cubture malicone zn
favew des plus démunis ;
Souterr le développement des communaneés a la base en favorisant implication des pauvres dans le
processus de decision dans le eadre o an Jitat de droit ;
Offrin Tes oppon luidles aus pauvres, en puclivulier 1os femmes e les enfants, afin de leor  permiettre 4 avois
accés d [a pustive,

Axe stratégique 2 ; Promewvoir los activités génératrices de revenus sunout Uauto-cinplol 3 Uintention des

Pallyres.

Actions prigritarres

1.

ok

L

Mettre en place des programmes de maveux publics i haute intensité de mwam-dieavre similaires a
I'AGETIPE cnopriorisant 1os régions les plus dé favorisces ;

Elabarer un progranume de souticn & IMinvestissement du sectour prive dans Jes sphéres éeonomiques des
pauvres, oo particalicr le scctewr apro-alinentaire (transfoomation, onservalion, mise sur e marchs et
exporlalion) ;

Soutenir le développenent du petll élevage 21 des cultures de contre-gaisun cn faveur des pruvies ;

Réduire Uenclavement des Fones defavorisdes par des tavaus 3 hacte inlensité de main-d wewere
Amctiorer la qualie? de Je finoation lechnique ot professionnells des jeunes et des Feemes oo miliew
dulavortss |

& lmpiiquer les strociues de courdinnivn du marche du travail duns Ta lute contre la pauviets

Axe stratégique 3 Ameélioeer avvies des pauvres aux secvices Onancicrs et anx autres faciewrs de production.

Actions prieeitaives

1.

Favorizer Prmplaniation et le développement de Lo micoe fnance adaptée sur Mensembie du territoire an
accardant la priorits sex comes défavorisées |

Azswrer 1o formation des responsables des syatémes financicrs décentalisés el sensibiliser bes membras Jeg
SFD A ane meillewre wiilisalion des services Hinancives |

Mettre en place un cadre de gestion transparent des weres et assurer plus d'équité dans ["aceds & 1a terre -
Favoriser un meilleur accés des pauvies any intants et aux aatees (acleurs de production dang les répions
délavorisées.

Axe stratégique 4 : Promouveir le développement ef améliorer les pecfermances des flitres agro-alimentaires

dans lesquelles som concenlrées 1o pouvres,

Actiers priosifiires

l.

Ameliorer la produclion, la gestion des stocks et 13 mise sur @ marché des produits agricoles dans une
perspectiva de séeoritd alimentawe des meénages pauves ;

Soutenir 'organisation Jes producieurs pauvics au sein des Glitres agro-alimentaires.

Eocourager la transformanun el [4 conservation des produds apro-alimentaires dans les zones & Farte
concontration de pavvres ;

Promouvoir la gestior durable des ressoureres naturelles par les pauvees.



Axe stratégique 5 Amélinrer "aviés des paavees a |'education base, £ la Formalion.

Acrfons priovivedes

L.

1

e

Canstrite des dooles fondamentales dans un rayon de 5 ki masitmum onere les villages dans Jos zones
défavariséas:

Construire des cen’res de farmalion de Base e de fernation. professionnelle et divarsificr les provprammes de
formatiot professionnelle & Mintertion des eofants des zones défavorisées:

Toumer des enseiznants de quallé ol zméliorer lzurs candirians de travail, les méthodvs pédagopiques ot lea
Trognnmacs d enseigenwn! ;

Développer des eantives svolaires dans las zanss difavorisses

Sguten:r la parteipation des popolations dilavorisées dans la gostion de ["éducation de base -

Assister les deoles coranigues ef les médarsas dans Ja formalion des élaves.

Axe stratégique 6 © Promouvedr 'accds dus pauvies 3 la samie, 3 la outrition, & [eay potable cof &

I"aszainizsement,

Actiens prioritaires

1

g

~]

Appuyer Mapplicalion de la politique de medicamenls esserticls o1 favoriser la dizpoaubilde de ces
médicaments dans fos zones ASavorisies |
Construire des centres de samté conwmanawtanes (CSCOMY dans los zomes 3 Farte concontration de
pauvres, assurer leur équipement, conformément 4 la carte ssnitaire ot adopter des stralégics 2lternatives
{equipes miobiles, ete.) 13 i les CSCOM ne sont pas viahles
Améliorer les cond:tions sanitires ef nutritionnedles des femmes ot des enfants pauvres ;
Combartce Jes grandes endémics er les maladics invalidanles alfectant les pauvres par Vintépration des
PTOgratumes axislants ;|
Promouvou lu panicipation des pavres ot celle des fernmes dans la pestion des centres de santd
COMPUL I aIres ;
Appuyer Forgaaisation des wadithérapenics el renforcer uie collaboraten efiiciente enre msdecines
moderne et iraditiennclle
Amcliorer la digponibilitd et I'orlisation de 'ean polsble dans le cones pauvIcs et promouvoit
Uazsainissernent du milicu dans lequel vivent lea papulalions défavarisées.

Axe stratépigue 7 @ Amélioser Tes condoions ¢ habitar des pauvees.

Actians prievititives

1.

.
3.
¥y

Pramowvoir les techniques de construction en matériaex locaux durables dans s milieux défavorisss ;
Inciter le sectenr privé § cunstruire des Inperments 3 Faibles codts accessibles aux prauavTes

Appuyer e développement de coopératives £ habital en faveur des pauvTes |

Sewelenic les effores d'assainisszment co milien urhain ¢t périn bain défavorisé.

Axe stratégique 8 Assurer une coordination efficace de La siratépie de lulle contre Ja pauvrels.

Avtions prioriiaires

1.

Beolercer les capaciids des structures nutionales ot locales, ¥ comprs celles de 'Observatoire du
deévutoppement hinmaine darble of de la lutte contre la pauvretd, en matidgre de collecte, da trailement ot
d'analyse des informanons sue les condiions de vie des ménapes pavees el en matisre de
suividvalualion des actiong de lote contra ta panvreté |

Comdonner ot orienter tes intistives des interveranls en matiére de lute contre la pauvivtd anx niveays,
national el répional et renforcer les structures nationales chargées de la coordination et la mebilisaivn
des ressoarces nécessaires 4 la mige en osuvre de la SNLE

sensibiliser I'opinien publique suz 13 siluation de la paovreté dang le Pays ¢l infarmer |es intervenants
sur les modalinés el résultats dos poyrummes de réduetion de 1a pauvrets |

Coordonner les antervenlions des NGl des associations en matidee de lutte contre |a pauvTCid en
lenant compte des programoucs ot progels S0 cours |

Renforeer la capacité eles Communes dkans la coordination des duervenants locaux dans T lulie contre 1a
pHUYTCH .
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